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Wstep

W niniejszym dokumencie przeprowadzono na zlecenie Narodowego Centrum Kultury
analize srodowiska prawnego funkcjonowania doméw kultury w Polsce. Poczawszy od podstawy
prawnej funkcjonowania, domy kultury majg rézny status, co rodzi konsekwencje w zakresie
samodzielnosci, czy zatrudnienia pracownikéw. Dokument ma na celu przedstawienie rdznic
w funkcjonowaniu doméw kultury, wynikajacych z regulacji prawnych i wskazanie brakéw
legislacyjnych.
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Rozdzial I. Analiza §rodowiska prawnego

Samorzadowe domy kultury w Polsce dzialaja w oparciu o nastepujace Srodowisko
prawnel:

e ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. 1991 nr 114, poz. 493 z p6zn. zm.);

e rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie wymagan
kwalifikacyjnych i trybu stwierdzania kwalifikacji uprawniajacych do zajmowania
okreslonych stanowisk w niektdrych instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest
administracja rzadowa lub jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 1999 nr 26, poz. 234
z pézn. zm);

e ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95 z pdzn.
zm.);

e ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiatowym (Dz. U. 1991 nr 95, 425);

e ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157, poz. 1240);

e ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008 nr 223,
poz. 1458 z pézn. zm.);

e ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (dz. U. 1982, nr 3, poz. 19);

e rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. 2004
nr 265, poz. 2644)

e ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. 1974 nr 24, poz. 141);

e ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2004, nr 19, poz.
177);

e ustawe z dnia 23. kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, nr 16 poz. 93 z pézn.
zm.);

e ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 1997 nr 115 poz.
741 z pézn. zm.);

e ustawe z dnia 27 czerwca 1997 o bibliotekach (Dz. U. 1997 nr 85, poz. 539 z pézn. zm);

e ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 1994 nr
24, poz. 83 z p6zn. zm.).

I.1. Status prawny

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw
(art. 6 ust. 1). Zadania wlasne gminy (art. 7 ust. 1 pkt 9) obejmujg m.in. sprawy kultury, w tym
bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.
Ustawa umozliwia gminie tworzenie jednostek organizacyjnych (art. 9 ust. 1) umozliwiajacych
wykonanie zadan. Ustawa nie wskazuje statusu prawnego podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu kultury, w tym domdéw kultury. A zatem mozliwe s3 rézne warianty.

Pierwsza opcja jest utworzenie instytucji kultury. Zgodnie z art. 2 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, forma organizacyjng dziatalnosci kulturalnej jest m.in. dom
kultury. Z kolei w art. 9 tej ustawy znajduje si¢ zapis, iz jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Organizator wydaje akt

! Stan prawny na 1.01.2010
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o utworzeniu instytucji kultury, ktdry to okresla jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatania (art. 11),
a takze statut (art. 13). Organizator zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia
i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalnosc jest
prowadzona. Organizator prowadzi rejestr utworzonych przez niego instytucji kultury i dopiero
wpis do tego rejestru skutkuje nabyciem osobowosci prawnej przez instytucje kultury
(art. 14. ust. 1).

Na podstawie obowigzujacego ustawodawstwa mozliwe jest réwniez inne rozwigzanie
polegajace na tym, iz gmina nie tworzy instytucji kultury jako odrebnego podmiotu, ale realizacja
dzialalno$ci kulturalnej zajmuje si¢ wydzial kultury w strukturze urzedu gminy. Takie
rozwigzanie jest dopuszczalne, gdyz ustawa o samorzadzie gminnym definiuje kulture jako zadanie
wiasne (art. 7 ust. 1 pkt 9) bez wskazania narzedzi realizacji. Wéwczas status prawny takiego
domu kultury dzialajacego w strukturze urzedu gminy sprowadza si¢ do statusu prawnego samego
urzedu — jest to zatem samorzagdowa jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej,
dla ktérej podstawa prawng funkcjonowania jest art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ostatni trzeci wariant to funkcjonowanie domu kultury w systemie o$wiatowym na
podstawie ustawy o systemie oswiaty. Ustawa definiuje placéwki o$wiatowo-wychowawcze jako
te, ktére umozliwiaja rozwijanie zainteresowan i uzdolnienn oraz korzystanie z réznych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego (art. 3 pkt 3). Ustawa, placéwek tych nie definiuje jako
domy kultury, jednakze w praktyce dzialajac w obszarze zagospodarowania czasu wolnego dzieci
i mlodziezy przyjmuja one nazwe mlodziezowego domu kultury czy patacu mlodziezy. Istotng
réznica pomiedzy domem kultury dziatajgcym w oparciu o ustawe o$wiatows, a domem kultury
dzialajacym w oparciu o ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej jest to,
iz te pierwsze jednostki funkcjonuja w systemie o$wiaty, a zatem inna jest podstawa prawna
funkcjonowania.

Podsumowujac status prawny, dom kultury moze mie¢ swoja podstawe prawna w:

e ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej — wdwczas jest to
instytucja kultury;

e ustawie o samorzadzie gminnym — wowczas dom kultury funkcjonuje w strukturach
urzedu gminy jako samorzadowa jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci
prawnej;

e ustawie o systemie o§wiaty — wéwczas dom kultury stanowi placowke oswiatowo-
wychowawcza.

W zalezno$ci od statusu prawnego domu kultury inne s3 zasady jego funkcjonowania.
Przede wszystkim nalezy jednak podkresli¢, iz wytacznie instytucje kultury posiadaja osobowos$c
prawng. Pozostate dwie formy, w ktérych funkcjonuja domy kultury to jednostki budzetowe bez
osobowosci prawnej.

I1.2. Gospodarka finansowa domu kultury

W zwigzku z tym, ze ustawa o finansach publicznych inaczej reguluje gospodarke
finansowa instytucji kultury i jednostki budzetowej (do ktdrej zaliczany jest zaréwno urzad
gminy, jak i placowka o$wiatowo-wychowawcza) ponizej przedstawiono zasady gospodarki
finansowej z uwzglednieniem statusu prawnego doméw kultury.

1.2.1. Dom kultury jako instytucja kultury
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Zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, dom kultury jak
inne instytucje kultury prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, a podstawa tej gospodarki
jest plan dzialalnosci instytucji kultury (art. 27). Plan dzialalno$ci instytucji kultury zawiera,
w miare potrzeb: plan ustug, plan przychodéw i kosztéw, plan remontéw i konserwacji srodkow
trwatych, plan inwestycji, a w tym inwestycji kapitatowych.

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009,
nr 157, poz. 1240) samorzadowy dom kultury bedac instytucja kultury stanowi jednostke sektora
finanséw publicznych (art. 9 pkt. 13 ustawy). Jako osoby prawnej, podstawa jej utworzenia jest
odrebna ustawa, tj. ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 30 ust. 1
ustawy), jednakze gospodarka finansowa domu kultury musi uwzglednia¢ przepisy ustawy
o finansach publicznych.

Samorzadowy dom kultury uzyskuje dotacje od organizatora, ktéra jest ujeta w planie
finansowym. Jest to dotacja podmiotowa. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych dotacja
podmiotowa obejmuje srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie
miedzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej (art. 131). Ponadto
samorzagdowy dom kultury moze otrzymac¢ dotacje celowa na okre$lone zadanie. Zgodnie
z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje celowe s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Przeznaczenie dotacji celowej (art. 127 wust. 1) to m.in. finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okres§lonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad
kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
kosztéow realizacji inwestycji. Ponadto dotacjami celowymi s3 takze $rodki przeznaczone na
realizacje np. programéw finansowanych z udziatem srodkéw zagranicznych, wydatkowane przez
podmioty realizujace te programy czy wspoHfinansowanie realizacji programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich.

Prawo nie wskazuje w jaki sposéb dom kultury ma przedstawié¢ zapotrzebowanie na
dotacje organizatora na kolejny rok dziatalnosci (np. w postaci projektu planu finansowego domu
kultury). Ustawa o finansach publicznych wskazuje jedynie na budzet jednostki samorzadu
terytorialnego uwzgledniajacy dotacje podmiotowa dla domu kultury. W zwiazku z tym to
praktyka reguluje komunikacje na linii dom kultury — jednostka samorzadu terytorialnego
w zakresie wielkosci dotacji podmiotowej. Regula jest jednak, ze przyznawana dotacja jest nizsza
od propozycji przedkladanej przez dom kultury.? Dotacja ta pokrywa koszty dziatalnosci
podstawowej w zakresie dotyczacym eksploatacji budynkéw, wynagrodzen itp. Natomiast
w niewielkim procencie pokrywa koszty dzialalnosci merytorycznej tj. organizacje wydarzen
kulturalnych. W tym zakresie domy kultury ubiegaja si¢ o dotacje celowe z réznych instytucji
zewnetrznych, co niejednokrotnie powoduje konieczno$¢ odwotania wydarzenia (jezeli dotacja
nie zostala uzyskana) lub zmniejszenia jego zakresu (jezeli wielko$¢ dotacji jest mniejsza od
oczekiwanej).

1.2.2. Dom kultury jako jednostka budzetowa

2 ,ZOOM na domy kultury”. Raport — diagnoza doméw kultury w wojewddztwie mazowieckim
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Urzad gminy jako samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej, stanowi w mysl ustawy o finansach publicznych jednostke budzetowa (art. 9 pkt 3
ustawy o finansach publicznych).

Placéwki o$wiatowo-wychowawcze stanowig zgodnie z art. 79 ustawy o systemie os§wiaty
rowniez jednostki budzetowe. Zasady gospodarki finansowej okreslaja przepisy ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, jednostkami budzetowymi s3 jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych nie posiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio:
dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki
budzetowe dziatajg na podstawie statutu (art. 11 ust. 2). Podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodéw i wydatkdw.

Podstawowa réznica pomiedzy domem kultury dziatajgcym w strukturze urzedu gminy
a placéwka o$wiatowo-wychowawczg jest taka, iz ten pierwszy stanowi jedynie fragment catosci,
jaka jest caty urzad i — jako wydziat — ma bardzo ograniczony wpltyw na ksztalt planu dochodéw
i wydatkow. Natomiast placowka o$wiatowa jako odrebna jednostka budzetowa sama tworzy swoj
plan dochodéw i wydatkow.

1.3. Pracownicy

Zatrudnienie pracownikéw w domach kultury ma r6zna podstawe prawna w zaleznosci od
statusu domu kultury. I tak:

e w instytucjach kultury, dla ktérych podstawa prawna jest ustawa o prowadzeniu
i organizowaniu dziatalnosci kulturalnej podstawa prawna jest Kodeks pracy z niewielkimi
zmianami wynikajacymi z ustawy;

e w urzedach gmin, w ktérych wydziat stanowi dom kultury, realizujac w ten sposdb
zadanie wlasne gminy, podstawa zatrudnienia jest ustawa o pracownikach
samorzadowych;

e w placowkach oswiatowo-wychowawczych zastosowanie ma zaréwno ustawa
o pracownikach samorzadowych, jak i ustawa — Karta nauczyciela w zalezno$ci od statusu
pracownika.

1.3.1. Instytucje kultury

Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zawiera zapisy odnoszace
sie do pracownikéw instytucji kultury. Ogélng zasada jest stosowanie do tych pracownikéw
Kodeksu pracy. Jednakze niektére rozwigzania zawarte w ustawie, stanowiac regulacje szczegélna
w stosunku do Kodeksu pracy, nalezy stosowa¢ przed Kodeksem pracy. Réznice dotycza czasu
pracy i okresu rozliczeniowego czasu pracy.

Zgodnie z art. 26 b ustawy okres rozliczeniowy czasu pracy w instytucji kultury moze,
z uzasadnionych przyczyn dotyczacych organizacji pracy oraz pod warunkiem przestrzegania
ogdlnych zasad dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw, zosta¢ przedtuzony
do 12 miesiecy.

Zgodnie z Kodeksem pracy okres rozliczeniowy nie powinien przekracza¢ 4 miesiecy.
Przedtuzenie okresu rozliczeniowego dla pracownikéw instytucji kultury ma na celu zwigkszenie
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elastycznosci zatrudnienia i mozliwosci rozliczenia czasu pracy w perspektywie 12 miesiecy, a nie
4 miesiecy.

W art. 139 Kodeksu pracy zapisano iz, ,Jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej
organizacja, moze by¢ stosowany system przerywanego czasu pracy wedlug z goéry ustalonego
rozktadu przewidujacego nie wigcej niz jedng przerwe w pracy w ciagu doby, trwajaca nie diuzej
niz 5 godzin.” Natomiast art. 26 ¢ ustawy potwierdza zastosowanie tego przepisu do pracownikéw
instytucji kultury.

Do pracownikéw instytucji kultury nie ma zastosowania zapis Kodeksu pracy z art. 15112
zdanie pierwsze: Pracownik pracujagcy w niedziele powinien korzysta¢ co najmniej raz na 4
tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

Zapisy szczegblne dotyczace pracownikéw instytucji kultury zawarte w ustawie, maja na
celu zwigkszenie elastycznosci zatrudnienia i uwzglednienie sezonowosci pracy artystow.

Ponadto istotne z punktu widzenia zatrudnienia w domach kultury jest rozporzadzenie
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych i trybu
stwierdzania kwalifikacji uprawniajacych do zajmowania okreslonych stanowisk w niektérych
instytucjach kultury, dla ktérych organizatorem jest administracja rzadowa lub jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 1999 nr 26, poz. 234 z pdzn. zm). Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia, ma ono zastosowanie m.in. do doméw kultury.

Do stazu pracy wymaganego do zajmowania okreslonych stanowisk w instytucjach kultury
zalicza sie okresy zatrudnienia nie tylko w instytucjach kultury, ale réwniez w urzedach organéw
administracji rzadowej lub samorzadowej na stanowiskach do spraw dziatalnosci kulturalnej,
a takze w innych instytucjach prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng (§ 4 rozporzadzenia). A zatem
do stazu pracy wliczaé¢ sie bedzie zatrudnienie w kazdej instytucji prowadzacej dziatalnos¢
kulturalng bez wzgledu na jej status prawny, w tym rowniez w wydziale kultury urzedu gminy
czy w placowkach oswiatowo-wychowawczych stanowiacych miodziezowy dom kultury.

W zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, zdefiniowane zostaly niezbedne wymagania
kwalifikacyjne do pracy na okreslonym stanowisku w domu kultury tj.

0 gléwnego instruktora,

0 starszego instruktora, instruktora, mtodszego instruktora,

0 gléwnego instruktora artystycznego, starszego instruktora artystycznego, instruktora
artystycznego, mltodszego instruktora artystycznego,

0 gléwnego instruktora zespolu zainteresowan, starszego instruktora zespolu
zainteresowan, instruktora zespotu zainteresowan, mlodszego instruktora zespotu
zainteresowan.

Wirod wymogdw stawianych poszczegélnym stanowiskom w instytucjach kultury pojawia
sie okreslony poziom wyksztalcenia, a takze w niektérych przypadkach konieczno$¢ ukoniczenia
Instruktorskiego Kursu Kwalifikacyjnego czy studium animatoréw kultury. W zalaczniku nr 6 do
rozporzadzenia

1.3.2. Ustawa o pracownikach samorzagdowych

Pracownicy doméw kultury dziatajacych jako wydziat urzedu gminy sa pracownikami
samorzagdowymi zgodnie z ustawa o pracownikach samorzadowych (art. 2 pkt 3).

Zgodnie z art. 4 ust. ustawy pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na stanowiskach:
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0 urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;
0 doradcow i asystentdéw;
0 pomocniczych i obstugi.

Pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktdra jest obywatelem polskim, ma peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, korzysta z peini praw publicznych oraz posiada kwalifikacje
zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku (art. 6 ust. 1).
Dodatkowo, w przypadku stanowisk urzedniczych, pracownik musi posiada¢ co najmniej
wyksztalcenie $rednie, nie moze by¢ skazany prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe i musi cieszy¢
sie nieposzlakowang opinia (art. 6 ust. 3). W przypadku stanowisk kierowniczych konieczny jest
dodatkowo co najmniej trzyletni staz pracy (lub prowadzenie przez co najmniej 3 lata dziatalnosci
gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku) oraz wyksztalcenie
wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia (art. 6 ust. 4).

Nabér na wolne stanowiska urzednicze jest otwarty i konkurencyjny (art. 11 ust. 1),
a ogloszenie umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej
(art. 13 ust.1).

Umowa o prace moze by¢ zawarta na czas okres$lony lub nieokre$lony (art. 16). Kodeks
pracy przewiduje dodatkowa mozliwo$¢ zatrudnienia na czas wykonywanej pracy (art. 24 ust. 1
Kodeksu Pracy), ktérej nie zawiera ustawa o pracownikach samorzagdowych.

Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, podlega okresowej ocenie (art. 27).

Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub
zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujacych
uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zajeé sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy (art. 30). Naruszenie zakazu powoduje rozwigzanie bez wypowiedzenia
stosunku pracy w trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy tj. z winy pracownika.

Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym zobowigzany jest
ztozy¢ o$wiadczenie o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz o stanie majatkowym (art. 31
i32).

Pracownicy samorzadowi korzystaja z szerszego wachlarza uprawnienn z zakresu
wynagrodzenia:

0 pracownikowi samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za
wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (art. 36 ust.
2);

0 pracownikowi samorzagdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny (art. 36 ust.
4);

0 pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadann moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny (art. 36 ust. 5).
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Z drugiej strony maksymalne wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych na
stanowiskach urzedniczych ograniczone jest tzw. ustawa kominowa i nie moze przekroczy¢
w okresie miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe (art. 37 ust. 3).

1.3.3. Placéwki o$wiatowo-wychowawcze

W milodziezowych domach kultury tworzonych w oparciu o ustawe o systemie oswiaty
zatrudnieni s3:
0 pracownicy pedagogiczni bedacy nauczycielami w rozumieniu ustawy o systemie
o$wiaty oraz
O inni pracownicy, ktorych status prawny okreslaja przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych (art. 5 d ustawy o systemie o$wiaty).

Status pracownikéw samorzadowych zostal przedstawiony we wczesniejszym punkcie,
natomiast w tym miejscu przedstawiony zostanie status prawny nauczycieli okreslony ustawa —
Karta nauczyciela.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 stanowisko nauczyciela moze zajmowac osoba, ktéra:

0 posiada wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub
ukoniczyta zaktad ksztalcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego
s3 to wystarczajace kwalifikacje;

O przestrzega podstawowych zasad moralnych;

0 speinia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu.

Karta nauczyciela tworzy hierarchie stopni awansu zawodowego (mauczyciel stazysta,
kontraktowy, mianowany i dyplomowany) uzaleznionych od okreslonych w ustawie wymagan
kwalifikacyjnych

Stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie umowy na czas okreslony lub nieokreslony,
a w przypadku nauczycieli mianowanych i dyplomowanych na podstawie mianowania. Stosunek
pracy nawiazuje si¢ w postaci mianowania jezeli nauczyciel:

0 posiada obywatelstwo polskie, z tym ze wymog ten nie dotyczy obywateli panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

o

ma peing zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicznych;

O nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie karne lub dyscyplinarne, lub
postepowanie o ubezwlasnowolnienie;

0 nie byl karany za przestepstwo popetnione umyslnie;

0 posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania danego stanowiska;

Pracownik o statusie nauczyciela korzysta z szerszego zakresu uprawnien dotyczacych
wynagrodzenia. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Wynagrodzenie nauczyciela sktada sie¢ z:

0 wynagrodzenia zasadniczego;

0 dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

0 wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

0 nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokosé
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dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych
lub ucigzliwych warunkéw pracy (art. 30 ust. 2).

Zgodnie z art. 42 ust. 3 tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuniczych dla nauczycieli patacow mlodziezy, mlodziezowych doméw
kultury wynosi 18 godzin.

Nauczycielom zatrudnionym w placéwkach, w ktdérych nie sg przewidziane ferie szkolne,
przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym
w planie urlopéw (art. 64 ust. 3).

1.3.4. Zawody w kulturze

Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. 2004 nr 99, poz. 1001) wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawod6w i specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. 2004 nr 265, poz. 2644). Rozporzadzenie okresla
klasyfikacje zawodéw i specjalnosci dla rynku pracy, ktéra stluzy ujednoliceniu nazewnictwa
zawoddw i specjalnos$ci wystepujacych na rynku pracy i jest stosowana m.in. w zakresie
gromadzenia danych czy prowadzenia badan. Klasyfikacja zostala opracowana na podstawie
Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodéw ISCO-88, przyjetego mna XIV
Miedzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy w Genewie w 1987 r. oraz jego nowej edycji
z 1994 r. tzw. ISCO-88 (COM) dostosowanej do potrzeb Unii Europejskie;j.

Zawody zwigzane z kultura zostaly zaklasyfikowane do grupy ,specjalisci”. Grupa
~specjaliSci” obejmuje zawody, wymagajace posiadania wysokiego poziomu wiedzy zawodowej,
umiejetnosci oraz doswiadczenia w zakresie nauk technicznych, przyrodniczych, spotecznych,
humanistycznych i pokrewnych. Gléwnym zadaniem tych zawodéw jest wdrazanie do praktyki
koncepcji i teorii naukowych lub artystycznych, powiekszanie dotychczasowego stanu wiedzy
poprzez badania i twdrczo$¢ oraz systematyczne nauczanie w tym zakresie. Do grupy ,specjalisci”
zaliczono m.in. takie zawody jak:

e kulturoznawca,

e pedagog,

e literaci, dziennikarze i pokrewni (dziennikarz, edytor materiatéw zrédtowych, fotoedytor,
krytyk artystyczny, pisarz, redaktor programowy, redaktor wydawniczy, scenarzysta,
pozostali literaci, dziennikarze i pokrewni);

e artysci plastycy (artysta fotografik, artysta grafik, artysta malarz, artysta rzezbiarz,
konserwator dziet sztuki, kostiumograf, projektant wzornictwa przemystowego, scenograf,
pozostali artysci plastycy);

e kompozytorzy, arty$ci muzycy i $§piewacy (artysta muzyk instrumentalista, artysta muzyk
wokalista, dyrygent, kompozytor, muzyk rezyser dzwieku, muzykolog, pozostali
kompozytorzy, artysci muzycy i $piewacy);

e choreografowie i tancerze baletowi;

e producenci, organizatorzy produkcji filmowej i telewizyjnej, rezyserzy, aktorzy i pokrewni
(aktor, asystent rezysera filmowego, kierownik produkcji filmowej i telewizyjnej, operator
obrazu, realizator programu telewizyjnego, rezyser filmowy, rezyser teatralny (dramatu),
rezyser telewizyjny, producent filmowy, pozostali producenci, organizatorzy produkcji
filmowej i telewizyjnej, rezyserzy, aktorzy i pokrewni);
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e twdrcy ludowi.

Poza tym wykazem znalazt sie zawdd ,animator kultury” zaklasyfikowany do grupy
stechnicy i inny $redni personel”. Jest to grupa obejmujaca zawody wymagajace wiedzy,
umiejetnosci i dos$wiadczenia niezbednych do wykonywania gléwnie prac technicznych
i podobnych zwigzanych z badaniem i stosowaniem naukowych oraz artystycznych koncepcji
i metod dziatania. Planowana jest zmiana nazwy zawodu z ,animator kultury” na ,animator
kultury i dziedzictwa narodowego”.

1.4. Zlecania zadan publicznych

W zwigzku z tym, ze wszystkie domy kultury bez wzgledu na status naleza do sektora
finanséw publicznych, kazdy w takim samym stopniu stosuje ustawe Prawo zamoéwien
publicznych. Réznice zwigzane ze statusem prawnym przekladaja sie na samodzielno$¢ podmiotu.
I tak instytucje kultury s w pelni samodzielne i same decyduja o procedurach wynikajacych
z ustawy (w zakresie, w jakim moga decydowac zgodnie z ustawg). Domy kultury dziatajace na
zasadzie wydzialu urzedu gminy maja najmniejsza samodzielno$é, gdyz stanowia cze$¢ planu
dochodéw i wydatkéw catego urzedu. Natomiast mlodziezowe domy kultury dziatajace na ogét
W oparciu o ustawe o systemie o$wiaty réwniez nie s3 tak samodzielne, jak instytucje kultury,
niemniej jednak ich samodzielno$¢ finansowa jest wigksza niz w przypadku wydzialu urzedu
gminy. Placowki o$wiatowo-wychowawcze dysponuja swoim planem dochodéw i wydatkow,
w przeciwienstwie do domu kultury dzialajacego w strukturze urzedu gminy, ktéry dysponuje
tylko niewielka czescig planu catego urzedu.

A zatem samodzielno$¢ w zakresie zaméwien publicznych jest konsekwencja
samodzielnos$ci w zakresie gospodarki finansowe;j.

L5. Infrastruktura kultury

Kwestie formalne zwigzane z infrastrukturg kultury nalezy rozpatrywaé¢ w dwoéch
kontekstach:
1. form dysponowania nieruchomoscia bez wzgledu na status prawny domu kultury;
2. dysponenta nieruchomosci, co uwzglednia kwestie statusu prawnego domu kultury.

1.5.1. Formy dysponowania nieruchomoscia

Ustawa z dnia 23. kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, nr 16 poz. 93 z pdzn.
zm.) przewiduje nastepujace formy dysponowania nieruchomoscia:
0 wiasnos¢ (art. 140 i nastepne Kodeksu cywilnego);
wspotwlasnosé (art. 195 i nastepne Kodeksu cywilnego);
uzytkowanie wieczyste (art. 232 i nastepne Kodeksu cywilnego);
ograniczone prawa rzeczowe (art. 244 i nastepne Kodeksu cywilnego);
stosunek zobowigzaniowy (art. 353 i nastepne Kodeksu cywilnego);

© O O O©

Ponadto mozliwo$¢ wiadania nieruchomoscia samorzadowa przez samorzadowa jednostke
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej w formie trwatego zarzadu przewiduje ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 1997 nr 115 poz. 741 z pdzn.
zm.). Do trwatego zarzadu stosuje si¢ pomocniczo przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.
Nalezy podkresli¢, iz trwaly zarzad moze zosta¢ ustanowiony jedynie na rzecz jednostki
organizacyjnej, a nie osoby prawnej. A zatem ta forma dysponowania nieruchomoscia nie moze
dotyczy¢ nieruchomosci bedacej we wladaniu instytucji kultury, ktdra jest osoba prawna. Trwatly
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zarzad moze zosta¢ ustanowiony na rzecz urzedu gminy czy placowki oswiatowo-wychowawczej,
ktore sa samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi nie posiadajagcymi osobowosci prawne;.

Wszystkie wskazane formy dysponowania nieruchomos$cia umozliwiaja korzystanie
z nieruchomosci przez podmiot nig dysponujacy. Zakres korzystania uzalezniony jest od podstawy
prawnej oraz konkretnych zapiséw w umowie/akcie administracyjnym.

Konsekwencja formy i zakresu dysponowania nieruchomoscig s3 uprawnienia dysponenta.
W tym miejscu nalezy podkredli¢, iz aby przeprowadzaé¢ prace inwestycyjne na terenie
nieruchomosci, dysponent musi takie uprawnienie posiadaé. Jest to szczegélnie istotne
w przypadku ubiegania sie o dofinansowanie zewnetrzne dla projektéw inwestycyjnych —
woéwczas konieczne jest nie tylko samo dysponowanie nieruchomoscia, ale réwniez dysponowanie
nig na cele budowlane. Oznacza to, ze albo tytul prawny sam w sobie upowaznia do prowadzenia
takich prac (np. wlasno$¢) albo w akcie prawnym bedacym podstawa dysponowania znajduje sie
odpowiedni zapis (np. wynajem nieruchomosci).

1.5.2. Dysponent nieruchomos$ci

Drugg kwestig warta rozwazenia jest podmiot dysponujacy nieruchomoscig. Mozliwosci
jest bardzo duzo w zaleznosci od statusu prawnego dysponenta.

Instytucje kultury s3 osobami prawnymi. A zatem mozliwa jest kazda forma dysponowania
nieruchomoscig przewidziana w Kodeksie cywilnym, poczawszy od wiasnosci czy wspotwlasnosci
nieruchomosci dajacych najwieksze uprawnienia poprzez pozostate formy. Nalezy jednak
pamietaé, iz pozostate formy zawsze daja bardziej ograniczone mozliwosci niz wilasnosé, gdyz
pelnie uprawnien posiada wtasciciel nieruchomosci. Wiascicielem moze by¢ zaréwno organizator
instytucji kultury (np. samorzad), jak réwniez kazdy inny podmiot publiczny lub prywatny. Nie
jest natomiast mozliwe ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz instytucji kultury, gdyz ta forma
dysponowania nieruchomos$cia moze by¢ ustanowiona wylacznie dla jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowosci prawnej.

Urzad gminy jako samorzgdowa jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej moze
dysponowa¢ nieruchomoscia. Nalezy natomiast pamieta¢, iz rozwazany w niniejszym
opracowaniu status domu kultury, to w istocie wydzial kultury urzedu gminy. A zatem wydziat
jako element struktury organizacyjnej urzedu gminy nie moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw
w obrocie prawnym, w tym réwniez dysponentem nieruchomosci.

Placowka o$wiatowo-wychowawcza moze dysponowa¢ nieruchomoscia na zasadach
trwalego zarzadu. Jako podmiot nie posiadajacy osobowosci prawnej nie moze by¢ wilascicielem
nieruchomosci.

Na podstawie art. 14a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
tworzy sie wykaz obiektéw stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych prowadzona jest, jako podstawowa, dziatalno$¢ kulturalna, lub ktére dla
takiej dziatalnosdci zostaty wybudowane i nie moga by¢ przeznaczone do prowadzenia wylacznie
innej dziatalno$ci podstawowej. Uzasadnieniem dla dokonania wpisu obiektu do tego wykazu jest
jego znaczenie dla kultury narodowej, prowadzona w nim dziatalno$¢ lub cel, dla ktérego obiekt
zostat wybudowany.

Z powyzszego przepisu wynika, iz do wykazu mogg zosta¢ wpisane wylacznie obiekty,
ktérych wlascicielem jest Skarb Parstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. Ponadto
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w obiekcie tym jako podstawowa musi by¢ prowadzona dziatalnos$¢ kulturalna. A zatem instytucja
kultury lub placéwka oswiatowo-wychowawcza, ktorej podstawowym celem jest dziatalnosé
kulturalna, dysponujgca nieruchomoscia nie bedzie jej wlascicielem, ale bedzie dysponentem
W oparciu o inng podstawe prawna niz wiasnosc.

1.6. Domy kultury w kontekscie prawa autorskiego

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych definiuje przedmiot prawa autorskiego
oraz zakres ochrony. A zatem przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci,
przeznaczenia i sposobu wyrazenia (art. 1). Utworem mogg by¢ ksiazki, obrazy, fotografie czy inne
formy tworczej dziatalnosci czlowieka. Nie ma przy tym znaczenia wiek czy zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych. W zwigzku z tym réwniez np. rysunki dzieciece objete sa ochrona prawa
autorskiego.

Dziatalno$¢ domu kultury moze dotyczy¢ wielu obszaréw aktywnosci cztowieka. A zatem
zaréwno prace dzieci, jak rowniez wystepy zespoldw artystycznych czy wystawy fotograficzne
beda objete ochrong prawa autorskiego. W praktyce oznacza to zasadniczo uzyskanie zgody autora
(lub innego dysponenta majatkowych praw autorskich) na korzystanie i rozporzadzanie utworem.
Dom kultury nie nabywa ,automatycznie” uprawnien do korzystania z utworu, tylko dlatego ze
jest organizatorem okreslonych zaje¢. Od tej ogdlnej zasady istnieja wyjatki, ktére przedstawiono
ponizej w ramach tzw. dozwolonego uzytku.

Ustawa definiuje dozwolony uzytek i jego zakres, a wiec sytuacje w ktérych mozna bez
zgody autora (lub innego dysponenta majatkowych praw autorskich) korzysta¢ z utworu juz
rozpowszechnionego. Ustawa stwarza mozliwos¢ niektérym podmiotom korzystania z utwordw
juz rozpowszechnionych bez zgody twoércéw. W przypadku domoéw kultury dotyczy to tylko tych
podmiotéw, ktére dzialaja jako instytucje oswiatowe. I tak zgodnie z art. 27 instytucje naukowe
i oswiatowe moga, w celach dydaktycznych lub prowadzenia wlasnych badan, korzystaé
z rozpowszechnionych utworéw w oryginale i w tlumaczeniu oraz sporzadza¢ w tym celu
egzemplarze fragmentéw rozpowszechnionego utworu. Ustawa nie wspomina w ogoéle
o instytucjach kultury jako takich. Jedynie biblioteki wskazane zostaly w ustawie, otrzymujac
dodatkowe mozliwosci. Biblioteki, archiwa i szkolty moga: udostepnia¢ nieodptatnie, w zakresie
swoich zadan statutowych, egzemplarze utworéw rozpowszechnionych; sporzadzac¢ lub zlecaé
sporzadzanie egzemplarzy rozpowszechnionych utworéw w celu uzupetnienia, zachowania lub
ochrony wtasnych zbioréw; udostepniac¢ zbiory dla celéw badawczych lub poznawczych za
posrednictwem koncdwek systemu informatycznego (terminali) znajdujacych sie na terenie tych
jednostek (art. 28).

Ponadto ustawa definiuje dozwolony uzytek w kontekscie przedmiotowym, a wiec
okreslonych sytuacji, w ktéorych z uwagi na cel mozna korzystaé z utworédw juz
rozpowszechnionych bez zgody w twdrcy. I tak m.in.:

e wolno w sprawozdaniach o aktualnych wydarzeniach przytacza¢ utwory udostepniane
podczas tych wydarzen, jednakze w granicach uzasadnionych celem informacji (art. 26);

e wolno przytacza¢é w  utworach stanowigcych  samoistng cato§¢  urywki
rozpowszechnionych utworéw lub drobne utwory w catosci, w zakresie uzasadnionym
wyjasnianiem, analizg krytyczng, nauczaniem lub prawami gatunku twoérczosci (art. 29
ust. 1);
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e wolno w celach dydaktycznych i naukowych zamieszcza¢ rozpowszechnione drobne
utwory lub fragmenty wiekszych utworéw w podrecznikach i wypisach (art. 29 ust. 2)

e wolno nieodptatnie wykonywaé publicznie rozpowszechnione utwory podczas ceremonii
religijnych, imprez szkolnych i akademickich lub oficjalnych uroczystosci panstwowych,
jezeli nie laczy sie z tym osigganie posrednio lub bezposrednio korzysci majatkowych
i arty$ci wykonawcy nie otrzymuja wynagrodzenia, z wylaczeniem imprez reklamowych,
promocyjnych lub wyborczych (art. 31);

e wilasdciciel egzemplarza utworu plastycznego moze go wystawia¢ publicznie, jezeli nie
aczy sie z tym osiaganie korzysci majatkowych (art. 32 ust. 1);

e wolno rozpowszechnia¢ utwory wystawione w publicznie dostepnych zbiorach, takich jak
muzea, galerie, sale wystawowe, lecz tylko w katalogach i w wydawnictwach
publikowanych dla promocji tych utwordw (art. 33 pkt 2);

e wolno korzysta¢ z juz rozpowszechnionych utworéw dla dobra oséb niepetnosprawnych,
jezeli to korzystnie odnosi si¢ bezposrednio do ich upos$ledzenia, nie ma zarobkowego
charakteru i jest podejmowane w rozmiarze wynikajacym z natury uposledzenia (art. 33');

e wolno w celu reklamy wystawy publicznej lub publicznej sprzedazy utworéw korzystac
z egzemplarzy utwordéw juz rozpowszechnionych, w zakresie uzasadnionym promocja
wystawy lub sprzedazy, z wylaczeniem innego handlowego wykorzystania (art. 33');

Korzystajac z utworu w granicach dozwolonego uzytku nalezy pamieta¢ o tym,
aby uwzgledniajac istniejgce mozliwosci wymieni¢ imie i nazwisko tworcy oraz zrédlo (art. 34).
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1.7. Dom kultury a biblioteka czyli o rozdzielno$ci instytucji

Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosdci kulturalnej definiuje w art. 2 formy
organizacyjne prowadzonej dziatalnosci kulturalnej, w tym m.in. domy kultury i biblioteki.
Z regulacji tej wynika, iz zamierzeniem ustawodawcy bylo rozdzielenie tych dwdéch form
organizacyjnych. Jednakze z drugiej strony nalezy mie¢ na wzgledzie, iz tylko biblioteki posiadaja
odrebng regulacje prawng i definicje ustawowa. Takiej definicji nie posiadaja domy kultury
(o czym wspomniano na poczatku niniejszego opracowania).

Zgodnie z ustawa z dnia 27 czerwca 1997 o bibliotekach (Dz. U. 1997 nr 85, poz. 539
z pozn. zm) biblioteki sg organizowane m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego (art. 8 ust.
2). Biblioteka moze stanowi¢ samodzielna jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w sktad innej
jednostki (art. 10). Biblioteka stanowigca samodzielna jednostke organizacyjna dziata na podstawie
aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu (art. 11), natomiast podstawa funkcjonowania biblioteki
wchodzacej w skiad innej jednostki jest regulamin nadany przez kierownika tej jednostki (art. 12).
Status biblioteki publicznej posiada natomiast biblioteka jednostki samorzadu terytorialnego
zorganizowana w formie instytucji kultury (art. 18 ust. 2).

A zatem biblioteka dziatajgca w strukturze innej instytucji kultury np. domu kultury
posiada status biblioteki zgodnie z ustawa o bibliotekach jezeli w regulaminie domu kultury
zostala wyraznie wyodrebniona. Oczywidcie biblioteka moze réwniez dziala¢ na zasadzie
absolutnej odrebnosci. Nic nie stoi réwniez na przeszkodzie, aby dom kultury realizowat cele
biblioteki bez wyraznego wyodrebnienia tejze w regulaminie. Nalezy jednak w takiej sytuacji
pamietaé, iz z formalnego punktu widzenia nie bedzie to biblioteka. W tym miejscu nalezy
wspomniec¢ o ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktére daje prawo nieodptatnego
udostepniania utwordw juz rozpowszechnionych np. réznych publikacji bez zgody tworcy
w ramach dozwolonego uzytku wylacznie bibliotekom, szkotom i archiwom. A zatem do
skorzystania z tego uprawnienia konieczne jest wyodrebnienie biblioteki czy to w formie
odrebnego podmiotu czy to w regulaminie. Fakt $wiadczenia ustug o charakterze bibliotecznym
przez dom kultury nie upowaznia do korzystania z powyzszego zapisu ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych.
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Rozdzial II. Wnioski

Pierwszym podstawowym wnioskiem 1 jednocze$nie problemem wynikajacym

z dotychczasowych regulacji prawnych jest brak definicji domu kultury.

Zadna ustawa nie definiuje domu kultury. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej stwierdza jedynie, iz jest to jedna z form organizacyjnych dziatalnosci
kulturalnej, natomiast nie wskazuje réznic ani definicji poszczegdlnych form organizacyjnych.
A zatem ich zdefiniowanie jest ograniczone wytacznie do form organizacyjnych majacych swoja
podstawe prawng w innych ustawach np. biblioteki czy muzea. Poza definicja pozostaja m.in.
domy kultury. Biorgc pod uwage praktyczny wymiar funkcjonowania doméw kultury tj. bardzo
szeroki zakres dziatan i brak specjalizacji (jak np. w przypadku teatréw czy operetek), trudno jest
okresli¢ czym jest dom kultury. Konsekwencja tego faktu jest brak szczegélowych regulacji
odnoszacych sie do doméw kultury.

Srodowisko prawne nie odnosi si¢ réwniez do poziomu funkcjonowania doméw kultury
(czy nawet szerzej instytucji kultury) tzn. brakuje zakreélenia granic funkcjonowania o$rodkéw/
doméw kultury o charakterze lokalnym czy regionalnym.

Kolejnym problemem doméw kultury jest fakt
uzasadniajacych funkcjonowanie praktycznie tych samych instytucji. W niniejszym dokumencie

przedstawiono poréwnanie funkcjonowania doméw kultury w oparciu o:

réznych podstaw prawnych

O wustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jako instytucje
kultury;

O wustawe o samorzadzie gminnym, jako samorzadowa jednostka organizacyjna nie
posiadajaca jednostki)
tj. w strukturach urzedu gminy;

osobowosci prawnej (a raczej jako fragment tej

O ustawe o systemie o$wiaty jako placéwka o§wiatowo-wychowawcza.

Podstawowe cechy wynikajace z tego poréwnania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Por6wnanie srodowiska prawnego doméw kultury w zaleznosci od statusu prawnego

tatus instytucji | Instytucja kultury Samorzadowa jednostka Placéwka o$wiatowo-
organizacyjna nieposiadajagca | wychowawcza
Zakres regulacji osobowo$ci prawnej
Podstawa prawna Ustawa o organizowaniu Ustawa o samorzadzie Ustawa o systemie o$wiaty
funkcjonowania i prowadzeniu dziatalnoéci | gminnym
kulturalnej
Gospodarka Osoba prawna Fragment jednostki Jednostka budzetowa
finansowa budzetowej (wydziat urzedu
gminy)
Samodzielny plan Jako wydzial urzedu gminy, Plan dochodéw i wydatkéw
finansowy instytucji dom kultury wplywa jedynie | placéwki.
na fragment planu dochodéw | Jednostki budzetowe
i wydatkdw catego urzedu. pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek
budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego
Pracownicy Kodeks pracy oraz zmiany Pracownicy maja status pracownikéw samorzadowych

wynikajace z ustawy
o prowadzeniu i organizacji

Do nauczycieli (pracownikéw
pedagogicznych) stosuje sie
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tatus instytucji | Instytucja kultury Samorzadowa jednostka Placéwka o$wiatowo-
organizacyjna nieposiadajagca | wychowawcza
Zakres regulacji osobowosci prawnej
dziatalnodci kulturalnej Karte nauczyciela.

w zakresie przede
wszystkim czasu pracy

i okresu rozliczeniowego
czasu pracy.

Prawa autorskie Stosowanie ustawy na Stosowanie ustawy na Jako instytucja o§wiatowa
zasadach ogdlnych za zasadach ogdlnych dom kultury moze korzystac
wyjatkiem bibliotek, ktére w celach dydaktycznych lub
posiadaja specjalne prowadzenia wiasnych badan,
uprawnienia z rozpowszechnionych

utworéow w

Zamo6wienia Stosowanie Prawa zamdéwien publicznych.

publiczne Zakres samodzielnosci uzalezniony jest od samodzielnoéci w zakresie gospodarki finansowe;j.

Dysponowanie Wszelkie formy Brak mozliwosci Trwaty zarzad

nieruchomo$cia dysponowania dysponowania
przewidziane w Kodeksie nieruchomoscig jako wydziat
cywilnym urzedu gminy.

Zrédlo: opracowanie wiasne

Whioski ptynace z tego pordwnania to przede wszystkim nieréwne traktowanie instytucji
w praktyce dzialajagcych w podobnym zakresie. Domy kultury dzialajace jako wydziat
w strukturze urzedu gminy, a takze placéwki oswiatowo-wychowawcze maja zdecydowanie
mniejsza samodzielno$¢ w zakresie gospodarki finansowej niz instytucje kultury. Instytucje
kultury moga samodzielnie ubiega¢ sie np. o $rodki unijne, czego nie moze w ogdle zrobi¢ dom
kultury dziatajace w strukturze urzedu gminy, natomiast dom kultury jako placéwka oswiatowo-
wychowawcza ma mocno ograniczone mozliwosci. A zatem problemem jest brak samodzielnosci
lub duzej jej ograniczenie w dziedzinie gospodarki finansowej dla doméw kultury nie dziatajacych
jako instytucje kultury. Konsekwencja tego jest analogiczna samodzielno$¢ lub jej brak w obszarze
zamoéwien publicznych.

O domach kultury, a nawet szerzej o instytucjach kultury w ogdle, nie wspomina prawo
autorskie. W tej regulacji pojawiajg si¢ natomiast biblioteki, archiwa i szkoly mogace w ramach
dozwolonego uzytku m.in. udostepnia¢ nieodptatnie egzemplarze utworéw rozpowszechnionych.
Wskazanie w prawie autorskim bibliotek jest mozliwe m.in. z uwagi na ustawe o bibliotekach
definiujacych ta forme prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej. Brak definicji doméw kultury
uniemozliwia nieodplatne udostepnianie czy prezentowanie utworéw juz rozpowszechnionych
(np. zdjeé na wystawie czy ksigzek) bez zgody twércy (w ramach dozwolonego uzytku). Natomiast
moga skorzysta¢ z takiej mozliwosci domy kultury dziatajace jako placowki oswiatowo-
wychowawcze definiowane w niektdrych ustawach szerzej jako szkoty.

Nastepnym problemem jest zatrudnianie pracownikéw. W przypadku gdy podstawa
zatrudnienia jest ustawa o pracownikach samorzagdowych (dotyczy to doméw kultury dziatajacych
w strukturze urzedu gminy oraz pracownikéw nie bedacych nauczycielami w placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych) zakres praw i obowigzkéw jest zupelnie inny niz w przypadku
instytucji kultury. Ustawa o pracownikach samorzadowych narzuca wiele wymogéw niezbednych
do zatrudnienia pracownika. W przypadku pedagogicznych pracownikéw placé6wek o$wiatowo-
wychowawczych niezbedne jest natomiast dostosowanie stawianych pracownikom wymogéw do
Karty nauczyciela. Z kolei zatrudnienie w instytucjach kultury powoduje konieczno$¢ stosowania
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wymagant kwalifikacyjnych okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki
z dnia 9 marca 1999 r.
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